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Al sefior Presidente de la Honorable

cédmara de Diputados de la Nacién.

Tengo el honor de dirigirme ‘al sefior
Pre51dente, a fin de comunicarle que el Honorable Senado, en la
fecha, ha considerado el proyecto de ley en revisién por el que
se establece un marco regulatorio para' el desarrollo de
politicas piblicas frente al cambio climdtico en cumplimiento

de la ley 25.438, y ha tenido a bien aprobarlo de la siguiente
forma: ' ‘

“EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS, etc.

LEY DE PRESUPUESTOS MINIMOS DE ADAPTACION Y MITIGACION AL
CAMBIO CLIMATICO GLOBAL

Capitulo I
Disposiciones generales

Articulo 1°- Presupuestos Minimos Ambientales. La présente
ley establece los presupuestos minimos de proteccién ambiental
para garantizar aCClones, instrumentos y estrategias adecuadas
de Adaptacién' y Mitigacién al Cambio Climdtico en todo el

. territorio nacional en los términos del articulo 41 de la
Constitucién Nacional.

Art. 2°- Objetivos. Son objetivos de la presente ley:

a) Establecer las estrategias, medidas, politicas e
instrumentos relativos al estudio del impacto, la
vulnerabilidad y las actividades de adaptacién al Cambio
Climatico que puedan garantizar el desarrollo humano y de
los ecosistemas. ‘
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b)

c)
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Asistir y promover el desarrollo de de
mitigacién y reduccién de gases de efecto invernadero en
el pais.

Reducir la -vulnerabilidad humana y de 1los sistemas
naturales ante el Cambio Climatico, protegerlos de sus

efectos adversos y aprovechar sus beneficios.

Art. 3°- Definiciones. A los efectos de la presente ley se

entiende por:

a)

b)

c)

d)

e)

Cambio climatico: Variacién del clima atribuido directa o
indirectamente a la actividad humana, que altera la
composicién de la atmésfera mundial y que se suma a la
variabilidad climatica natural observada durante periodos
de tiempo comparables.

Medidas de adaptaciédn: Las politicas, estrategias,
acciones, programas Yy proyectos que puedan prevenir,
atenuar o minimizar los dafos o impactos asociados al
Cambio Climadtico y explorar y aprovechar las nuevas
oportunidades de los eventos climéaticos.

Medidas de mitigacién: Acciones orientadas a reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero responsables del
cambio climidtico asi como medidas destinadas a potenciar,
mantener, crear y mejorar sumideros de carbono.

Vulnerabilidad: Sensibilidad o susceptibilidad del medio
fisico, de los sistemas naturales y de los diversos grupos
sociales a sufrir modificaciones negativas que puedan
producirse por los efectos del cambio climético, incluida
la variabilidad climatica y los fenémenos extremos. La
vulnerabilidad estd en funcién del caréacter, magnitud y
velocidad de la variacién climatica al que se encuentra
expuesto un sistema natural o humano, su sensibilidad y su
capacidad de adaptacién.

Gases de Efecto Invernadero (GEI): Gases integrantes de la
atmésfera, de origen natural y antropogénico, que absorben
y emiten radiacién de determinadas longitudes de ondas del
espectro de radiacién infrarroja emitido por la superficie
de la Tierra, la atmésfera y las nubes.



&
m\og ;
é\)(a\a 2016 - Afio del Bicentenario de la Declaracioy , —
onado de la Nacidn ,

Q} Jeet
CD-325/16

Art. 4°- Principios. Las politicas piblicas en materia de
adaptacién y mitigacién :al .cambio climdtico, debe tener en
cuenta los siguientes principios: .

a) Responsabilidades Comunes pero Diferenciadas: De acuerdo
con este principio establecido en la Convencidén Marco de
las Naciones Unidas para el Cambio Climdtico (CMNUCC), las
decisiones en materia de ©prioridades, transferencia
tecnolégica y de fondos, deberdn tener en cuenta el
reconocimiento histérico de la responsabilidad desigual
‘por los dafios del calentamiento global.

b) Transversalidad del Cambio Climé&tico en las politicas de
Estado: Debera considerar e integrar todas las acciones
piblicas y privadas, asi como contemplar y contabilizar el
impacto que provocan las acciones, medidas, programas Yy
emprendimientos en el Cambio Climatico.

c) Prioridad: Las Politicas de adaptacién y mitigacidn
deberan priorizar las necesidades de los grupos sociales
en condiciones de mayor vulnerabilidad al Cambio

Climatico.

d) Complementaciédn: Las acciones de adaptacién deberéan
complementarse con las acciones de mitigacién del cambio
climatico.

Capitulo II
Del Gabinete Nacional de Cambio Climdtico y del Consejo Asesor

Art. 5°- Gabinete Nacional de Cambio Climético. Créase el
Gabinete Nacional de Cambio Climatico, que sera presidido y
coordinado por el Jefe de Gabinete de Ministros, y cuya funciédn
serd articular entre las distintas &reas de gobierno de la
administracién piblica nacional, la implementacidén del Plan
Nacional de Adaptacién y Mitigacién al Cambio Climatico, y de
todas aquellas politicas pliblicas relacionadas con la
aplicacién de las disposiciones establecidas en la presente ley
y sus normas complementarias.

Art. 6°- Integracidén. El1 Gabinete Nacional de Cambio
Climadtico estard compuesto por los titulares del Ministerio de
Energia y Mineria, Ministerio de Produccidén, Ministerio de
Agroindustria, Ministerio de Transporte, Ministerio de Ambiente

Co
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y Desarrollo Sustentable, Ministerio de Desarrollo Social,
Ministerio de Relaciones, Exteriores y Culto, Ministerio de
Educacién y Deportes, Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacidén Productiva, Ministerio del Interior, Obras Piblicas
y Vivienda, Ministerio de Hacienda y Finanzas Pidblicas,
Ministerio de Cultura y Ministerio de Seguridad. El1 Gabinete
podrd requerir la intervencién, permanente o transitoria, de
los restantes ministerios, cuando estime necesario o las
materias a tratar asi lo requieran.

Art. 7°- Reglamento. El1 Gabinete Nacional de Cambio
Climatico debe establecer su reglamento interno de
funcionamiento. '

Art. 8°- Aplicacién. Las distintas &reas deberédn aplicar,
dentro de sus respectivas competencias, las resoluciones y/o
acciones que se establezcan en el seno del Gabinete Nacional de
Cambio Climatico, e informar sobre los avances y modificaciones
de cada proyecto.

Art. 9°- Consejo Asesor. El Gabinete Nacional de Cambio
Clim&tico debe convocar a un Consejo Asesor Externo del Plan
Nacional de Adaptacién y Mitigacién al Cambio- Climdtico, de
caricter consultivo y permanente, cuya funcidén es la de asistir
y asesorar en la elaboracién de politicas puiblicas relacionadas
con la presente ley.

Art. 10.- Integracién del Consejo Asesor. El Consejo
Asesor sera integrado por:

a) Cientificos, expertos e 1investigadores de reconocida
trayectoria sobre los diversos aspectos
interdisciplinarios del Cambio Climéatico;

b) Representantes de organizaciones ambientales, comunidades
indigenas, universidades, entidades académicas y
empresariales, y centros de investigacidén piblicos vy

privados con antecedentes académicos y cientificos o con
trayectoria en la materia.

Los integrantes del Consejo no podrdn percibir retribucidn
o emolumento alguno por integrar este 6rgano.

Art. 11.- Tratamiento obligatorio. Las recomendaciones o
propuestas emanadas del Consejo Asesor son de caracter
consyltivo y consideracién obligatoria por el Gabinete Nacional

<
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de Cambio Climadtico, que deberéd explicitar de qué manera las ha
tomado en cuenta y, en su caso, las razones por las cuales las
desestima.

Art. 12.- Coordinacién técnica administrativa. El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable actuard como
Coordinador Técnico Administrativo del Gabinete Nacional de
Cambio Climatico, y brindard la asistencia necesaria para el
funcionamiento del Gabinete y del Consejo Asesor.

Capitulo III
Plan Nacional de Adaptacién y Mitigacién al Cambio Climatico

Art. 13.- Elaboracién del Plan Nacional. El1 conjunto de
estrategias, medidas, politicas, e instrumentos desarrollados
para dar cumplimiento al objeto de la presente ley conforman el
“Plan Nacional de Adaptacidén y Mitigacidén al Cambio Climatico”

El Gabinete Nacional de Cambio Climadtico debe elaborar vy
coordinar la implementacién del Plan, el cual debe actualizarse
con una periodicidad no mayor a los cinco (5) anos.

Art. 14.- Finalidad. El1 “Plan Nacional de Adaptacién vy
Mitigacién al Cambio Climatico” tiene como finalidad:

a) La proyeccién de politicas de Estado en materia de
adaptacién y mitigacién al cambio climatico para las
generaciones presentes y futuras.

b) El desarrollo de métodos y herramientas para evaluar los
impactos, vulnerabilidad y permitir 1la adaptacién al
cambio climatico en los diferentes sectores

socioecondmicos y sistemas ambientales del pais.

c) La integracién de las politicas, estrategias y las medidas
de mitigacién y adaptacién a 1los procesos claves de
planificacién.

d) La incorporacién del concepto de los riesgos climaticos’

futuros, su monitoreo y el manejo de riesgos, en los
planes de formulacién de politicas.

e) La reevaluacién de los planes actuales para aumentar la

/géii;dez de los disefios de infraestructuras y las
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£)

inversiones a largo plazo, incluyendo en la misma las
proyecciones de crecimiento poblacional y de posibles
migrantes ambientales.

La preparacién de la administracién piblica y de la
sociedad en general, ante los cambios climaticos futuros.

Art. 15.- Contenidos Minimos del Plan Nacional. El1 “Plan

Nacional de Adaptacidén y Mitigacidén al Cambio Climatico” debe
contener, como minimo, las siguientes acciones y medidas:

a)

b)

c)

d)

e)

£)

g)

h)

Andlisis de los cambios observados en las distintas
variables climaticas y establecimiento de las proyecciones
futuras de las mismas.

Definicién y aplicacién de los métodos y herramientas para
evaluar los impactos y la capacidad de adaptacidén de los
sistemas sociales y naturales.

Determinacién de los puntos vulnerables y de medidas de
adaptacién adecuadas a corto, mediano y largo plazo.

Determinacién de los sectores responsables de las
emisiones de gases de efecto invernadero, cuantificacién
de las mismas.

Establecimiento de un sistema uniforme de medicidén de la
emisién de GEI, conforme las metodologias consensuadas
internacionalmente.

Desarrollo de medidas de mitigacién necesarias para la
reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero
a corto, mediano y largo plazo.

Desarrollo de directrices para incorporar en los procesos
de Evaluacién de Impacto Ambiental las consideraciones
relativas a los impactos del cambio climéatico.

Desarrollo de escenarios del «clima, vulnerabilidad y
tendencias socioecondémicas y ambientales como base para
considerar los riesgos climaticos futuros.

Establecimiento de las lineas de base que se utilizaréan
para el proceso de seguimiento y evaluacién de medicidn
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del cambio y eficacia de las estrategias, politicas y
medidas adoptadas.

3) Fortalecimiento de los sistemas de observacién y monitoreo
hidrometeoroldégico, para la medicién efectiva de 1las
condiciones de la temperie y el clima, la persistencia,
intensidad y frecuencia de eventos extremos y sus
implicancias locales. )

k) Promocién de una nueva conciencia ambiental gque permita
reducir los efectos nocivos del cambio climédtico y
aumentar la capacidad de adaptacién.

Capitulo IV
Medidas'y Acciones Minimas de Adaptacién

Art. 16.- Finalidad de las medidas y acciones. Las medidas
y acciones de cada Jjurisdiccién y del “Plan Nacional de
Adaptacién y Mitigacién al Cambio Clim&tico” deben propender a
la adaptacién a la variabilidad climatica, a la modificacidn
del régimen de lluvias, a los eventos naturales extremos y al
aumento del nivel de las aguas para reducir la vulnerabilidad
humana y de los ecosistemas al Cambio Climatico.

Art. 17.- Medidas. El1 Gabinete Nacional de Cambio
Climatico, a través del Plan Nacional de Adaptacién y
Mitigacién al Cambio Climatico, y las autoridades competentes
de cada jurisdiccién, establecerédn medidas y acciones para las
evaluaciones de impactos, vulnerabilidad y adaptacién, a fin de
fortalecer la capacidad de los sistemas humanos y naturales
para afrontar los impactos del cambio climdtico, especialmente:

a) Desarrollar modelos hidrometeoroldégicos que permitan
obtener proyecciones apropiadas de las variables
atmosféricas e hidroldégicas necesarias para el manejo de
riesgos ambientales, incluidos eventos extremos.

b) Implementar medidas de prevencién para proteger la salud
humana frente a los impactos del cambio climatico.

c) Gestionar el patrimonio hidrico con un enfoque integral
para asegurar la disponibilidad, uso sostenible y calidad
del recurso hidrico para los diversos usos humanos Yy
naturales frente a los impactos del cambio climético.
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d) Contemplar la gestién integral de riesgos frente a los

fenémenos climaticos extremos atribuidos al cambio

climdtico, implementando medidas para incrementar la

capacidad de respuesta de los asentamientos humanos.

e) Evaluar los impactos sobre la matriz y demanda energética
como consecuencia del cambio climético.

f) Elaborar cartografia de las =zonas mas vulnerables a la
desertificacién debido a los factores climdticos en 1los
futuros escenarios.

"q) Ejecutar un programa de manejo costero "destinado a
proteger los ecosistemas y las poblaciones ubicadas en las
dreas méds vulnerables.

h) Planificar un ordenamiento territorial que contemple el
uso del suelo de manera ambientalmente sostenible.

i) Implementar medidas que propendaﬁ a la soberania
alimentaria frente a los impactos del cambio climéatico.

j) Evaluar las alteraciones sufridas por 1los sistemas
- glaciares y periglaciares, desarrollando mecanismos
destinados a su proteccién.

Capitulo V
Acciones y Medidas Minimas de Mitigacidn

Art. 18.- Finalidad de las medidas y acciones. Las medidas
y acciones minimas de mitigacién de cada jurisdiccidén y del
“Plan Nacional de Adaptacién y Mitigacidén al Cambio Climatico”
deben crear condiciones favorables para la reduccién de las
emisiones de gases de efecto invernadero y que conserven O
aumenten los sumideros de carbono en los sectores estratégicos.

Art. 19.- Medidas. El1 Gabinete Nacional de Cambio
Climdtico, a través del Plan Nacional de Adaptacién y
Mitigacién al Cambio Climatico, y las autoridades competentes
de cada jurisdiccidén, establecerédn medidas y acciones concretas
de mitigacidn, especialmente:
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a)

b)

d)

e)

£)

g)

h)

i)
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Fijar metas minimas de reduccién o eliminacién de
emisiones.

La utilizacién progresiva de energias renovables y la
consecuente reduccidén gradual de emisiones de gases de
efecto invernadero, con plazos y metas concretas y
escalonadas. '

Implementar medidas ©para fomentar la eficiencia y
autosuficiencia energética.

Promover la generacién distribuida de energia eléctrica,
asegurando su viabilidad juridica.

Disefiar y promover incentivos fiscales y crediticios a
productores y consumidores para la inversidn en
tecnologia, procesos y productos de baja generacién de
gases de efecto invernadero.

Identificar e incorporar practicas apropiadas para mitigar
el cambio climatico en el sector agro-ganadero.

Implementar medidas que aporten a la integridad vy
conectividad de los ecosistemas relevantes para la captura
y el. almacenamiento de <carbono y manejar de manera
sustentable los ecosistemas intervenidos con capacidad de
almacenamiento de carbono.

La revisién del marco relativo a las normas basicas de
planeamiento urbano, construccién y edificacién con el
objeto de maximizar la eficiencia y ahorro energético y
reducir la emisién de gases de efecto invernadero y de
otros contaminantes y la implementacién de normas de
construccidén sustentable.

Fomentar la implementacién de préacticas, procesos ¥
mejoras tecnolégicas que permitan controlar, reducir o
prevenir las emisiones de gases de efecto invernadero en
las actividades relacionadas con el transporte, la
provisién de servicios y la produccién de bienes desde su
fabricacién, distribucién y consumo hasta su disposicién
final.

I.a coordinacién con las universidades e institutos de
investigacién para el desarrollo de tecnologias aplicables
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al aprovechamientb de las fuentes de energias renovables y
generacién distribuida, en el marco de lo dispuesto por la
ley 25.467 de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn.

k) Fomentar el uso de indicadores de sostenibilidad.

Capitulo VI
De la Participacidén y la Informacién

Art. 20.- Participacidén. Cada jurisdiccidén debe promover
procesos de participacién entre todos los involucrados vy
actores interesados gque conduzcan a la definicién de las
mejores acciones de adaptacién- y mitigacién al Cambio
Climatico, como ser:

a) Facilitar y proporcionar de forma continua, asistencia a
todos aquellos actores interesados, publicos y privados,
para evaluar los impactos del cambio climatico,
facilitando los conocimientos, los elementos, las
herramientas y los métodos de evaluacidén disponibles.

b) Promocionar la bisqueda de soluciones de forma conjunta y
la planificacién participativa.

c) Fomentar la sensibilizacién piblica.

d) Aumentar las capacidades individuales, comunales vy
sectoriales.

e) Constituir un proceso participativo de evaluacién de la
viabilidad de las opciones y medidas identificadas para
integrarlas en la gestién de los distintos sectores y
sistemas.

Art. 21.- Informacién Ambiental. Todos los datos y
documentacién relacionados con la aplicacién de la presente ley
es informacién piblica ambiental en los términos de la ley
25.831.

Las autoridades competentes deben realizar acciones en el
dmbito de su Jjurisdiccién para garantizar la difusién y
comunicacién de la informacién que obre en su poder.
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Art. 22.- Informe Anual. El Gabinete Nacional de Cambio
Climético debe elaborar un: informe anual sobre la situacidén del
Plan Nacional de Adaptacién y Mitigacién al Cambio Climéatico,
que presentard al Congreso de la Nacién y que contendrd un
andlisis y evaluacién de las medidas implementadas y a
implementarse. .

Art. 23.- Coordinacién Interjurisdiccional. En el &ambito
del Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA) se coordinara la
implementacién de acciones y medidas, y la sistematizacién de
la informacién recolectada a nivel nacional, provincial y de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, para la adecuada vigencia y
aplicacién efectiva de la presente ley.

Capitulo VII
Disposiciones Complementarias

Art. 24.- Presupuesto. El presupuesto de la Administracién
Piblica Nacional de cada aflo incorporard el <crédito

presupuestario necesario para el cumplimiento de la presente
ley.

Art. 25.- Clausula Transitoria Primera. La presente ley
serd reglamentada en el término de ciento ochenta (180) dias
corridos a partir de su sancién.

Art. 26.- Clausula Transitoria Segunda. El Gabinete
Nacional de Cambio Climadtico y el Consejo Asesor, establecidos
en el Capitulo II de la presente ley, deberdn convocarse y
constituirse dentro de los veinte (20) dias posteriores a la
reglamentacién de la presente ley.

Art. 27.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.”
Se 'deja constancia vque el proyecto en cuestidén fue
aprobado en general y en particular por la mayoria absoluta de

los presentes (articulo 81 de la Constitucién Nacional).

Saludo a usted muy atentamente.




